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La inseguridad juridica de los

“extranjeros detenidos en las

4 - . . -
estaciones migratorias en

M ;éxico N

Lic. Ricardo A. Lagunes Gasca*
introduccion.
i

del presente tema, en este orden 2

Relevancia. Para efectos del preseqte
sis especificamente respecte del #ic
to de los extranjeros en unzs ezt

decir, que la relevancia juridiez &
de privacion de libertad va mas ¢
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jones migratorias. El primer encuentro con una esta-
ratoria es impactante, ya que tiene apariencia
reel {de facto lo es), y cuenta con un gran dis-

uridad. Uno puede encontrar alli personas
“iztintas nacionalidades, como por ejemplo:
7ina, Rusia, Armenia, trak, Etiopia, Eritrea,
~.#a, éstos son de los mas alejados, pero hay
=26 mas cercanos como de Centro y
Caribe los cubanos son mayoria, y aun-

» imsposible también se pueden encontrar esta-

e e

tos por la Constitucidon Mexicana, « PR S wis vy canadienses.

libertad ante autoridad competer figre,
3

Viabilidad. A pesar de la escasez de fuentes escritas rela- £

cionadas con las estaciones migratorias y respecto al &N 1942, aproximadamente a la mitad de la Segunda

tiempo de detencion de un extranjero en éstas, nuestro  Guerra Mundial, México es sujeto de ataques bélicos en

analisis parte de la interpretacion de los articulos consti-  SUS costas, porintegrantes de los Paises del Eje. El gobier-

tucionales que regulan el tiempo de detencién de una NO Mexicano incauto los barcos procedentes de los paises

persona ante autoridad competente, asi como del beligerantes; alemanes y en su mayoria italianos.

Acuerdo emitido por la Secretaria de Gobernacidn para '

regular el funcionamiento de las estaciones migratorias. ~ “EN estas circunstancias, a fines de 1941 y en los prime-

ros dias de 1942, la Secretaria de Gobernacion, en cola-

s Originalidad. - Considerooriginal-et - tema - del presente—~boracion.con el Ejército Mexicano, procedié a concentrar

ensayo, ya que en cuanto se refiere al plazo maximo por @ l0s nacionales de los paises del Eje (alemanes, italianos
el cual unextranjero puede serdetenido enuna estacion—Y-iaponeses): qhe habitaban-en \as costas y las’fronteras
migratoria, no es previsto por la Constitucién, ni por la Para ubicarlos en ciudades del interior. Asimismo. fueron
Ley de Poblacién y su Reglamento, sinqlpor un Acuerdo  aprehendidos algunos presuntos espias alemanes’y japo-
emitido por la Secretaria de Gobernacion. Esto implica Neses, de los duales los considerados de menor peligrosi-
una violqcién ala Constitucion y a los Derechos Humanos ~ dad fueron internados en Perote, Veracruz enplasglslas
de los migrantes extranjeros asegurados. Marias o en una hacienda situada en el Estad’o de México.

Estas medidas fueron adoptadas cuando México atn no se
encontraba en guerra,”2

rwoodenties de las estaciones migratorias.

AL I B A

Interés personal. El interés por el estudio de las estacio-
nes migratorias, surge en mi, a raiz de la visita que reali-
ce a una de ellas en la Ciudad de México, ubicada en la

y Lead ge Mexic Fueel22der;\aode1 i0
Delegacion Iztapalapa. Asisti por invitacion de una organi- aprobd una i‘niCiZtiVa d:qul:)i retanzirizodii l;e:aléglc;r;

zacion laical, el Instituto Secular Scalabriniano aXi

' , en México, estado de guerra. £ j ico

: ! ) » € - Esta ley se pr de

q'tiee%lfsdore aﬁ?zranc%a:‘tr:rall;;q;agoras sociales _Mmisioneras,  junio de 1942 en el Diari\:) Ofil)ci?zT:jjclegcl)aszlézlr‘acgi:r: zaSi-

e e e]res € acompafiamiento de los mismo el decreto que aprobé la suspensién de gara\,ntias
)] Yy menores de edad) en las  individuales, El Ejecutivo procedio a reglamentar esta



suspension @ tray’és de la Ley de Prevenciones
a cual se expidio y publico el 13 de junio de
piario Oficial de a Federacion.3

Generales,
1942 en el

por lo tanto, con la:legislacién de emergenci i
durante @ Segunda Guerra Mundial, se sguspeid?:f:r? ﬁa
garantl'as individuales previstas en los articulos 11 y 1:,
constitucionales. De acuerdo al articulo 11 de la Le
Prevenciones Generales, el Ejecutivo tenia la facultad dz
determinar quien entraba y salia de la Replblica
Mexicana, asi como a concentrar por tiempo indefinido a
extranjeros, € incluso a nacionales, en lugares determina-
dos. También estaba facultado para ocupar administrati-
vamente los bienes, derechos reales o personales de los
paises enemigos 0 de sus nacionales.

f1 13 de junio de 1942 se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion, la Ley Relativa a Propiedades y Negocios
del Enemigo, ademas del Reglamento del articulo 8° de la
misma ley. Mediante-estos dos-instrumentos juridicos, el
gjecutivo estaba facultado para crear un organo que admi-
nistrara los bienes de los enemigos y, con el producto de la
venta de éstos, se sufragaban los gastos que originaban los
centros de concentracion donde permanecian los extranje-
o5, en su mayoria alemanes, italianos y japoneses.

Ademés de la expulsion de 30 extranjeros, por parte del
C: Presidente Avila Camacho en uso de la facultad conce-
dxdg en‘el articulo 33 constitucional, hubo restricciones a
4 inmigracion procedente de Europa; al efecto el
?rzs;dentg Avila Camacho en su informe de gobierno del
concr&s:tepttembre de 1942 “...hiz.o alusién a otra accién
der Fz ert\ contra de los extranjeros al a}firmar que: ‘en
Siners ZLT de Perpte, Ve:jacruz, quedd establecida la

. dEntroa; estaciones m1gr§torias que se han proyec-
erentran l§ la nueva Pohtlca demografica, y ahi se
s e italiana ojados los tripulantes de los barcos alema-
oy 0 que fueron objeto de incautacion, y otros

Njer ; : L _
tem]\in:: cu’ya" calidad migratoria no ha sido posible
Perote a log of, Efectivamente, la orden de internar en

5 ofici . Inke

d edeq(,og?ales y tripulantes de los navios incauta-
Parg |y sequri a necesidad de evitar actos perjudiciales
Vimery ad nacional, pero también constituye la

referenci .
Mel g ng 0 SXPTESa @ las estaciones migratorias

Afa del, .

iz
Qg Onflicto 5 il
Mografi rmado se proyect6 una nueva politi-
lag Stag; ica y m proy P

g S migra]tg ratoria en México. Se establecieron
cientezdos POr tiem 0r_1a5 como los lugares donde serian
2105 paise PO indefinido los extranjeros pertene-

hubi
Ta 5 el £j "
40 posip d(lafe]fmq que su calidad migratoria no

inar.

€ hyg
ta|
Culy ] AL
4) y Ge"eral
€ 3¢ hace de Poblacion de 1974, en su arti-

t eNncis .
%’k Cion expresa de las estaciones

migratorias

o5 o fu:e rcaonmo los»lugares donde permanecian aque-

i tér;gtorlzados a desembarcar provisional-
N0 no mayor de treinta dias, por care-

cer de alglin requisi
! equisito durante ;
las autoridades migratorias el examen practicado por

La naturaleza del
las estaciones mi
Vo, respecto de |
que se les permi
que iban a ser

asegur_amiento llevada a cabo dentro de
asg,ratonas, era'de caracter administrati-
tiaCLéaelS»:::Q sujetos lqs_extranjeros a los
rieheigl arcar' provu_;lonalmente, o los
! S Y quienes iban a cumplir un
Puesto por la Secretaria de Gobernacién.?

E ;

dzl1a9r€t>?c,ufs ;if(;;nlo dE .r)ue;va Cuenta el segundo parrafo
) S€ cambio e término deportados por el de

expulsados, a partir de esta fecha se dejo de uFt)ilizar la

palabra deportacion. Este s 5
) egundo parrafo C -
tado de la siguiente manera: P queds redac

“La misma Secretaria establecerd estaciones migratorias
en los lugares de la Republica que estime convenientes
para .alo jar en las mismas como medida de aseguramien-
to, -51 asi lo estima pertinente, a los extranjeros a que se
refiere este articulo, asi como a los que deban ser expul-
sadas o tengan que cumplir un arresto impuesto de acuer-
do con esta ley o su reglamento.”

Desarrollo

Las estaciones migratorias son: “Lugares destinados al
aseguramiento de los extranjeros que van a ser expulsa-
dos del pais o hasta en tanto se define su situacion migra-

toria en territorio nacional.” 7

En cuanto al tiempo de detencion o aseguramiento en tas
estaciones migratorias se refiere, considero que los
extranjeros permanecen en una incer,tidumbre juridica,
0, mejor dicho, en una inseguridad jur1dic§, por la ausen-
cia de regulacién o prevencion en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, respecto a ese tiempo
durante el cual es privado de su libertad el extranjero que
tiene una situacion migratoria no regular.

EL tiempo o plazo durante el cual una persona puede s;e?r1
detenida ante autoridad competente €5 prews.t’o pOF_l’;l{IaE:ér
Carta Magna, €n los articulos que a continuacion sen :

’ epti i del
En el contenido del parrafo septimo del a"rt‘lcullc?s:;n L
4ximo ordenamiento juridico del pais s€ sefia al i
e diciado podra ser retenido por €L M

te: “Ningdn in ho horas, plazo en qué
. : cuarenta y 0cho S
publico por e a ipertad 0 ponérsele a disposicion de

' ! ) '
C

. ; sancionado
: dispuesto serd
antenormente
Todo abuso @ lo

por la ley penal.




En el articulo 19 constitucional se establece el plazo
o durante el cual puede permanecer una persona

axim = lae
ma y al respecto senala:

detenida ante autoridad judicial,
“Ninguna detencion ante autoridad judicial podrd exce-
der del plazo de setenta y dos horas, a'partir de que efl
indiciado sea puesto a su disposicién, sin que se ]UStIfI:
que con un auto de formal prision...” ‘_‘Esg'e. plazo’f)odra
prorrogarse unicamente a pe ticion del indiciado...

Respecto al tiempo maximo de un arresto por la comision
de una falta administrativa, el articulo 21 de la Carta
Magna, en su primer parrafo, senala: “...compete a la
autoridad administrativa la aplicacion de sanciones por
las infracciones de los reglamentos gubernativos y de
policia, las que tnicamente consistirdn en multa o arres-
to hasta por treinta y seis horas; pero si el infractor no
pagare la multa que se le hubiese impuesto, se permuta-
rd ésta por el arresto correspondiente, que no excederd
en ningun caso de treinta y seis horas."

Creo relevante hacer énfasis en que ninguno de los plazos
antes mencionados, durante los cuales una persona es
detenida ante autoridad competente, fundamenta el
tiempo del aseguramiento de un extranjero en las esta-
ciones migratorias, asi tampoco en los lugares habilitados
por la autoridad migratoria para tal fin.

El plazo maximo de aseguramiento dentro de las estacio-
nes migratorias es de noventa dias, ésta es la regla gene-
ral, la excepcidn se presenta en caso de surgir alguna de
las contingencias previstas por las fracciones | a la XV del
articulo 7, del Acuerdo por el que se emiten las normas
para el funcionamiento de las estaciones migratorias del

Instituto Nacional de Migracién®. De presentarse éstas
contingencias, el tiempo de aseguramiento es indefinido.
Creemos que el extranjero en estas condiciones permane-
ce en un estado de inseguridad juridica, puesto que vio-
lenta sus derechos humanos y contradice lo previsto por
la Constitucion.

Siguiendo la logica de los articulos constitucionales ya
citados, el aseguramiento es aplicado por una autoridad
administrativa, que es el instituto Nacional de Migracién,
organismo desconcentrado de la Secretaria de
Gobernacion. Ahora bien en el articulo 21 constitucional
se prevé el tiempo que puede permanecer una persona
privada de su libertad ante autoridad administrativa, el
cual es de no mas de treinta y seis horas.

Creo que es importante regular constitucionalmente el
tiempo de detencidn o aseguramiento de un extranjero,
dentro de las estaciones migratorias, porque de esta
forma se delimita y acota la facultad discrecional de la
autoridad migratoria, la cual dispone incluso de manera
arbitraria de la libertad de las personas, a través de un
instrumento juridico de poca jerarquia (Acuerdo por el
que se emiten las normas para el funcionamiento de (as
estaciones migratorias del Instituto Nacional de
Migracién).

Es importante hacer notar que el tiempo de detencién o
aseguramiento no puede ser previsto por un acuerdo emi-
tido por la Secretaria de Gobernacién, ya que el bien juri-
dico tutelado es el de la libertad y en cuanto a jerarquia
juridica se refiere, el acuerdo se ubica en la base de (a
piramide. Esto me permite inferir |a vulnerabilidad
estructural9 en la que se encuentran los extranjeros fren-
te a la ley y el desinterés del gobierno mexicano para
reconocer la igualdad de los extranjeros ante la ley, tal

como lo establece nuestra Constituci¢,

sniridi ; : By 4G5 1mve

juridicos internacionales que ha SUSCriig M;’.Jl_ru
i & : i Lx‘

miembro de una comunidad Internaciong|, 0, Com,

He sido testigo del tiempo que un extr
detenido o asegurado en una estacion mj )
refiero a la de la Ciudad de México grSt"”‘“" Me
Iztapalapa. Personas que han estado duranté 6 ;'(};egacién
meses, sin que su situacion juridica se resuelya asta 14
migrantes extranjeros que viajan solos, nifpg an'. Desg
familias enteras. En un lugar donde (a le”?v“a'es :ano_s
la comida, el medio geografico y las costumbres >A(trana,
ellos resisten y sobreviven en busca de ese Sueﬁ(; un asi

anjero permanec‘e

e

Conclusiones

El tiempo de detencidn o aseguramiento debe SEr previ
to por la Constitucion, para otorgar la seguridad juridils-
a los extranjeros, en la inteligencia de que también sga
sujetos de derechos, tal como lo establece el articulo pr:
mero constitucional.

El gobierno mexicano, como miembro de la Comunidad
internacional y como Estado Parte de diversos instrumep.
tos juridicos internacionales en materia de Derechos
Humanos, debe comprometerse a realizar la adicion a (3
Constitucion respecto al tiempo maximo de detencién o
aseguramiento que un extranjero puede permanecer en
las estaciones migratorias

De llevarse a cabo esta regulacién en la Carta Magna,
México seria congruente con los Tratados que ha suscrito
en materia de Derechos Humanos y con la politica exte-
rior que la actual Administracion ha sustentado frente a
Estados Unidos para el respeto de la dignidad y derechos
humanos de los mexicanos que emigran a ese pais.

1 CARDOSO, Ciro F., Introduccion al Trabajo de la Investigacion
Histoérica, “Conocimiento, Método e Historia”, Critica, 5° ed,
Barcelona, 2000. pp. 164-167.

2 TAMES PENA, Beatriz y Maria Alma Pacheco Pefia. Marco Juridico
y Funcionamiento de las Estaciones Migratorias en México. CNDH.
México. 1997. p. 40

3 cfr. Idem

4 TAMES PENA, Beatriz y Maria Alma Pacheco Pefa. Marco Juridico
y Funcionamiento de las Estaciones Migratorias en México. Op.
cit. p. 42

3 Cfr, TAMES PENA, Beatriz y Maria Alma Pacheco Pefia. Marco
Juridico y Funcionamiento de las Estaciones Migratorias en
México. Op. cit. p. 48

6 Cfr. Ibidem. p. 49

7 Instituto Nacional de Migracién. Guia de Términos Migratorios
y temas afines. México. 2003. p. 34

8 publicado en el Diario Oficial de la Federacion con fecha de 26
de Noviembre de 2001

9 ver “Dialéctica de la vulnerabilidad de los migrantes internacio-
nales” BUSTAMANTE, Jorge A., Migracion Internacional y
Derechos Humanos, UNAM, México, 2002. p. 170

*Egresado de la Facultad de Derecho UNAM, ex becario ‘del
Instituto de Investigaciones Juridicas y por el momento merito-
rio en el Juzgado Segundo de Distrito en

materia de Amparo Penal.



